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Zuzana Krej(';iﬁkové bulletinu. Evropska agenda neruci za spravnost a uplnost
informaci. | Obrazky pouZité v tomto bulletinu pochazi
z audiovizualni knihovny Evropské komise.
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Koncem listopadu se konalo Evropskeé regulaéni forum, znamé
i pod nazvem Florentské forum, které se tradi¢né zabyva otazkami
regulace energetiky v Evropské unii.

Tématem tohoto setkani byl energeticky infrastrukturni balicek, kde
férum ocenilo posun smérem K pfijeti nafizeni o transevropské ener-
getické infrastrukture. Dale se diskutovalo o regionalnich iniciativach,
kde uc¢astnici fora uvitali spolupraci napfi¢ raznymi regiony pfi imple-
mentaci market couplingu a ocenili Agenturu pro spolupraci energe-
tickych regulac¢nich organt (ACER) za efektivni koordinaci. Prostor
byl vénovan i sdéleni Evropské komise k vnitfnimu trhu a ramci pro
integritu trhu a transparentnost.

Navzdory intenzivnim diskuzim a vyjednavani mezi ¢lenskymi
staty nebude revize smérnice o ekologickych danich uzaviena do
konce roku. Kyperské predsednictvi preda tuto agendu k uzavieni
zastupcim smaragdového ostrova.

Cilem novych pravidel je restrukturalizovat zplisob zdanéni energe-
tickych produktl, odstranit stavajici nerovnovahu a vzit v vahu jejich
emise CO, a objem v nich ulozené energie. Stavajici energetickeé

dané by mély byt rozdéleny do dvou €asti, jejichz vySe by méla urcit hospodarské soutéZe na jednotném trhu. Jednani se tykaji nékolika
celkovou miru zdanéni vyrobku. Komise chce podporovat energetickou  nevyreSenych témat, k nimz byly vzneseny rlizné navrhy. Staty diskutuji
ucinnost, spotifebu ekologicky Setrné&jSich vyrobka a zabranit naruseni o pfipadné dobrovolnosti uhlikové dané. DalSim tématem je délka jeji


http://ec.europa.eu/energy/gas_electricity/electricity/forum_electricity_florence_en.htm
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transpozice do narodni legislativy a zahajeni
ucinnosti této dané. Evropska komise navrhuje
rok 2023, zatimco nékolik ¢lenskych statu po-
Zzaduje pozdéjsi dobu a pozaduje vice €asu pro
prizplsobeni se novym pravidlim.

Dosazitelnost energetickych zdroji v Evropé
do roku 2040 bude zaviset na ekonomickych,
politickych a technologickych faktorech,
které lIze jen tézko predvidat. Z tohoto
divodu by se mél politicky pristup EU stat

Vyzkumny projekt Polinares financovany

Z unijnich zdroja urcil hlavni vyzvy, kterym
bude Celit EU a zbytek svéta v zajisStovani do-
davek ropy, zemniho plynu a nerostl v pfistich
tfech desetiletich. Polinares zaroven prichazi
s doporucenimi tykajicimi se politik a pristupt
k feSeni téchto problému. EU, ¢lenské staty

a jejich primyslové podniky musi pfijit s novou
strategii a politickym pfistupem, aby mohly
Celit novym vyzvam. Autofi projektu upozorriuiji,
Ze soucCasné pristupy a predpoklady tykajici
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se trhu s energetickymi zdroiji jiz nemusi byt
platné, zejména s ohledem na stale silici tzv.
statni kapitalismus. EU bude muset klast vétsi
diraz na konstruktivni pfistup. Tim by mohlo
byt vytvoreni politického ramce pro prosa-
zovani vlastnich zajmua a prosazovani funkci
statniho kapitalismu.

Evropska komise zahdjila formalni fizeni

k prosSetreni mozného zneuziti dominantniho
postaveni bulharského energetického
holdingu (BEH) na bulharském trhu

s elektfinou.

Komise se obava, Ze by mohlo dochazet

k ovliviiovani hospodarské soutéze na vel-
koobchodnich trzich s elektfinou. V pfipadé
prokazani viny by to znamenalo poruseni
antimonopolnich pravidel EU. Komise proto
provadi kontrolu nékterych ustanoveni smlou-
vy na dodavku elektfiny uzavienou dcefinymi
spole¢nostmi BEH, z divodu podezfeni na na-
ruSovani procesu pridélovani elektfiny v ramci
jednotného trhu a na snahu znemoznit pfistup

KALENDAR UDALOSTI FAQ

subjektl na jednotny trh nastavenim export-
nich poplatkd. Takova praxe by tak branila
hospodarské soutéZi a ohroZovala integraci
trha s elektfinou v EU.

Zastupci Rady a Evropského parlamentu

se dohodli na kompromisnim textu narizeni
o hlavnich smérech transevropské energetic-
ké infrastruktury, o kterém jsme Vas v nasem
bulletinu poprvé informovali loni v listopadu
a nasledné pak i letos v fijnu.

O textu nafizeni se diskutovalo b&éhem
neformalniho trialogu mezi Radou, kterou za-
stupovalo kyperské predsednictvi, Evropskym
parlamentem a Komisi. Aby v8ak toto nafizeni
mohlo vstoupit v platnost je nutny jesté for-
malni souhlas plenarniho zasedani Evrop-
ského parlamentu (za¢atek roku 2013) a poté
i libovolné formace Rady EU. Novy regulatorni
ramec, ktery je vdaném nafizeni nastaven, po-
muze modernizovat a dale rozvijet evropskou
energetickou infrastrukturu.


http://ec.europa.eu/taxation_customs/taxation/excise_duties/energy_products/legislation/index_en.htm
http://www.polinares.eu/news/news.php
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-12-1307_en.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_PRES-12-499_en.htm
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Evropska sit’ provozovatelli prenosovych
elektrizaénich soustav (ENTSO-E)
zverejnila 30. listopadu svoji tradicni
predpovéd’ na nadchazejici zimu spojenou
s vyhodnocenim predpovédi na léto.

Vzhledem ke sledovanému obdobi se jedna
o kratkodobou predikci bilanéni pfiméfenos-
ti evropské soustavy, ktera zjednodusené
fe¢eno uvadi, ze za definovanych normalnich
i drsnych zimnich podminek bude mit evrop-
ska soustava jako celek dostate¢né zdroje na
uspokojeni poptavaného mnozstvi elektfiny.
Ve zpravé je mozné zaznamenat nékolik
zajimavosti. Tak kupfikladu Belgie bude kvuli
do¢asnému odstaveni jednoho ze sedmi
jadernych reaktort celou zimu strukturalné
zavisla na dovozech elektfiny.

Podobna situace panuje diky odklonu od
jadra i v Némecku, které ale bude dovozem
vykryvat pouze kratSi obdobi a ve spolupraci
se sousednimi TSO by mélo zimu zvladnout.
Za normalnich zimnich podminek bude vétsi-
na statl schopna zajistit vyrovnanou bilanci,
s vyjimkou kratkodobych importt v pfipadé
Belgie, Némecka, Srbska, Finska, Danska

a LotySska.
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VySe uvedenym zemim nahrava skutecnost,
Ze letosni zima by dle pfedpovédi neméla

byt tak drsna jako ta lofiska. Mirn&jsi zimu by
uvitalo i Polsko, které nebude schopné zajistit
vyrovnanou bilanci za podminek kruté zimy;

to je vSak pfipad i dalSich zemi — zejména
Finska, Belgie a LotySska, které by se staly

na dodavkach elektfiny zavislymi.

V omezenéjSim rozsahu by kratkodobé dovozy
potfebovalo i Némecko nebo Francie, zatimco
Dansko a Velka Britanie by importovaly pouze
pro posileni rezerv a bez dovozl by se v za-
sadé i za téchto podminek obesly. ENTSO-E
upozornuje, Zze nejstudenéjSim obdobim v pru-
béhu aktualni zimy bude Ctvrty a paty tyden
nového roku, béhem kterych bude zabezpece-
ni neprerusenych dodavek elektfiny pro provo-
zovatele pfenosovych soustav nejobtiznéjsi.

Prodlouzeni klimatické konference v Doha
o jeden den se mozna nakonec vyplati.
Alespon se to zda ze zverejnénych vysledkd.

Po tfech letech preSlapovani se jednotlivé
strany dokazaly shodnout nad zakladnimi prv-
ky mezinarodniho klimatického ramce do roku
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2020. Mezi né patfi spusténi dalSiho obdobi
Kjotskeho protokolu, efektivnéjsi negociacni
struktura pro novou dohodu a pokrok v oblasti
mezinarodniho financovani opatfeni v nejmé-
né rozvinutych zemich a malych ostrovnich
statech.

Katarska konference ukoncila dosavadni
nejistotu ohledné Protokolu. V jeho ramci se
37 zemi (v€etné EU a vSech jejich statl) zava-
zalo k redukci sklenikovych plynt cca o 18 %
do roku 2020 v porovnani s rokem 1990. Tyto
zemeé sice produkuji pouhych 14 % celosvéto-
vych emisi a chybi mezi nimi kliCovi emitenti,
nicmeéneé jejich ochota dale pfijimat redukeni
zavazky poskytuje zaruky o smysluplnosti
tohoto usili pro celou fadu rozvojovych zemi,
které by se do budoucna mély ke snizovani
emisi pfipojit.

Byla také vyifeSena otazka pfevodu jednotek
pridéleného mnozstvi ze sou€asného prvniho
obdobi do druhého obdobi. Dosazeny kom-
promis sice umozruje nediskontovany banking
téchto jednotek, nicméné vétsSina potencional-
nich kupcu se verejné zavazala k jejich bojkotu
a nemély by tedy byt v budoucnu pouzity dru-
hym stranami. U negociaci nové dohody konci
neefektivni vicekolejnost, kdy svou €innost
ukoncila jak skupina pro dlouhodobé zavazky,
tak skupina pro Protokol, a jedinym vyjedna-
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vacim forem tak zlstava tzv. Durbanska plat-
forma. V jejim ramci by méla byt do roku 2015
vyjednana a pfipravena nova globalni dohoda
s platnosti po roce 2020.

V neposledni fadé se podafilo najit provizorni
feSeni pro nastupce tzv. predfinancovani, kdy
jsou ze strany rozvinutych zemi poskytova-
ny zvlasté zranitelnym rozvojovym zemim
finance na mitigacni a adaptacni opatfeni.

V roli nejstédfejSiho darce zde vystupuje EU,
ktera pfislibila konkrétni prostfedky az do
roku 2016.

Evropska komise na konci listopadu oznamila,
Ze proveéri novy némecky energeticky zakon

o obnovitelnych zdrojich kvuli diivodnému
podezieni, ze zakon vede ke zneuzivani
energetickych pobidek a vyjimek.

Komise potvrdila, Ze obdrzela stiznost tykajici
tzv. ,novych pozadavku“ energetického zakona
o obnovitelnych zdrojich, ktery pfijala némecka
vlada v letoSnim roce.


https://www.entsoe.eu/index.php?id=50
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-12-1254_en.htm
http://www.euractiv.com/energy/eu-probes-misuse-germanys-green-news-516359
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Evropska investi¢ni banka poskytne Irsku
pujéku ve vysi 155 miliont eur na vystavbu
pobreznich vétrnych farem.

Pujcka je pro irskou spole¢nost Bord Gais, ktera
vlastni 13 vétrnych farem a vystavbou dalSich
Sesti zvySi kapacitu svého portfolia z 234 MW
na 365 MW. Celkova kapitalova naro¢nost toho-
to projektu, ktery by mél byt dokoncen v letech
2013 az 2014, ¢ini 311 miliond eur. Tato vystav-
ba zaroven pfiblizi Irsko k dosazeni narodniho
cile 16 %, ktery odpovida celoevropskému cili
20 % energetické produkce z obnovitelnych
zdrojli energie v roce 2020.

Evropska komise zahdjila formalni
antimonopolni fizeni proti spole€nostem
OPCOM a Transelectrica kvuli zneuziti
dominantniho postaveni.

Komise pfezkoumava podminku pro obcho-
dovani burzy OPCOM stanovuijici, aby vSichni

ucastnici jejiho spotového trhu méli rumunské
DIC. Tento pozadavek zvy$uje naklady zahra-
ni¢nich ucastnikd a zaroven je odrazuje od
vstupu na rumunsky velkoobchodni trh s elek-
tfinou, tudiz vede ke snizeni likvidity a vykon-
nosti trhu. V disledku to predstavuje prekazku
pro transparentni a spolehlivou tvorbu ceny
elektfiny prostfednictvim komoditnich burz.
Doba trvani antimonopolniho vySetfovani zavi-
si na fadé faktort véetné komplexnosti pfipadu,
miFe spoluprace subjektu s Komisi a vyuzivani
opravnych prostredki

Do pristiho desetileti se nepodari
obnovitelnym zdrojam zajistit objem vyroby
srovnatelny s vyrobou jadernych elektraren

a bude to pravé jaderna energie, ktera pomuze
k dosazeni klimatickych cilti EU, tvrdi nova
studie globalni agentury Frost & Sullivan.

Evropska unie se nema v ivahach o svém
energetickém mixu upinat pouze na obnovitel-
né zdroje, ale také po havarii ve Fukusimé da-
le smérfovat cestou nové vystavby jadernych
elektraren, fika studie. Hlavnim argumentem


http://europa.eu/rapid/press-release_IP-12-1355_en.htm
http://www.eib.europa.eu/projects/press/2012/2012-178-ireland-eib-provides-eur-155m-to-support-renewable-energy-investment.htm
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je, Ze jaderna energie je zdrojem, ktery dava
potencial jak pro snizeni emisi, tak snizeni
zavislosti na pevnych palivech. Studie pfedpo-
klada, Ze jaderna energie bude hlavni sloZkou
energetického mixu v roce 2020.
Zachycovani a ukladani uhliku (CCS) muze
snizit zavislost na uhli a plynu, ale prozatimni
neuspéch demonstracnich projektl dokazuje,
Ze tato technologie zatim neni vyspéla. Ob-
novitelné zdroje jsou perspektivni, ale velice
financné narocné. Nékteré Clenskeé staty

jako Némecko, Belgie nebo Itélie se vzdavaji
jaderné energie, ale zemé jako Velka Britanie
a Finsko pujdou cestou vysSich bezpec-
nostnich standardd a nové vystavby béhem
pristich péti let, pficemz budou soucasné zvy-
Sovat také podil obnovitelnych zdroji a sni-
Zovat tak svou zavislost na pevnych palivech.
Studie pfipomina také jaderné plany Ceské
republiky, Madarska, Polska a Rumunska.

Némecky regulacni urad Bundesnetzagentur
schvalil na konci listopadu plan rozvoje,
ktery pocita s vystavbou pouhych tfi
vysokonapét'ovych koridord do roku 2022.
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V poslednich mésicich se pfitom Némecko
potyka s fadou problému, které jsou zpusobeny
praveé nedostatkem sitoveé infrastruktury.

V lonském roce potrfebovaly némecké preno-
sové sité tfikrat vétSi objem nouzovych tech-
nickych zasaht nez v roce 2010. Mezi duvody

KALENDAR UDALOSTI FAQ

tohoto markantniho narlstu patfi prevazné
prudky narust vyroby z intermitentnich zdroju

a nedostate¢ny rozvoj pfenosové infrastruktury.
ZvétSeni pfenosové kapacity je povazovano

za jeden z klicovych momentl pro uspésny
prechod Némecka od jadra k obnovitelnym
zdrojim, ke kterému se rozhodlo na jafe 2011.

Evropska komise predlozila 12. prosince
bali¢ek opatreni, ktera maji posilit a zlepSit
evropsky regulaéni ramec a zvysit kvalitu
evropskych predpisu.

Balickem (ve formé sdéleni) navazuje Komise
na svoji dfivéjsi iniciativu sniZovani administra-
tivni zatéze a predstavuje novy plan na snizeni
vSech zbytecnych nakladd na unijni drovni

i na Urovni ¢lenskych statu, které jsou spojeny
s regulaci. Baliek také vylepSuje nastro-

je — posuzovani dopadu, hodnoceni, verejné
konzultace — které by mély z pravnich predpist
Unie ucinit kvalitni normy. Cilem téchto aktivit
je by mélo byt vytvoreni jednoduchého, jasné-
ho, stabilniho a pfedvidatelného regulacniho
ramce.


http://www.frost.com/sublib/display-press-release.do?Src=RSS&id=270814993
http://ekolist.cz/cz/zpravodajstvi/zpravy/nemci-postavi-mene-prenosovych-siti-jejich-nestabilita-roste
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-12-1349_en.htm
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Z pohledu Irska ma pristi rok dvojnasobné
vyjimecny vyznam. Vedle ctyricetiletého
vyroci vstupu zemé do Evropského
spolecenstvi se Irsko jiz posedmé ujme
predsednictvi Rady Evropské unie, které
probéhne v prvni poloviné roku 2013.

Vzhledem k probihajici krizi a ddlezitym jedna-
nim o evropském rozpoctu a ménoveé a ban-
kovni unii nas ¢eka jedno z nejvyraznéjsich
obdobi poslednich let.

Co se cilt nadchazejiciho obdobi tyce, je
mozné jmenovat fadd oblasti, véetné vytvoreni
bankovni unie, reformy spoleéné zemédélské
politiky nebo ochrany dat, apod. Mezi své
priority irska vlada radi zejména ekonomickou
obnovu, stabilitu, ochranu pracovnich mist

a rlst. Stabilita monetarni unie vyzaduje podle
predstavitell irského predsednictvi dokonceni
bankovni unie a dalSich procesu jiz probiha-
jicich béhem souc€asného kyperského pred-
sednictvi. V ramci briefingu k prioritam irského
predsednictvi zminil staly zastupce Irska pfi
EU Rory Montgomery i tolik diskutovany navrh
smeérnice o trzich finan¢nich nastroja (MiFID).
Navrh smérnice se snazi regulovat obcho-

dovani s energetickymi komoditami, dilezité
proto bude, jak se Irsko zhosti své role, a zda
umozni zachovani vyjimek, které maji zasadni
vyznam pro tento typ obchodu.

V energetice bude jednou z hlavnich priorit ir-
ského predsednictvi oblast vnitfniho energetic-
kého trhu, resp. pfispévek k jeho dokoncéeni do
roku 2014 a eliminaci energetickych ,ostrova*
do roku 2015. Dal§im dualezitym, pravé projed-
navanym legislativnim navrhem je Nastroj pro
propojeni Evropy, pro investice do priorit EU

v oblasti dopravnich, energetickych a teleko-
munikaénich infrastruktur. Je to dalSi z iniciativ,
které mohou posilit konkurenceschopnost
Evropy ve slozitych hospodafskych podmin-
kach a krizi. BEhem irského predsednictvi maji
byt na zakladé vytvorené metodiky pfipraveny
seznamy projektl spolec¢ného zajmu v jednotli-
vych sektorech véetné energetiky.

Dalsi investice jsou z pohledu dalSiho ristu
nutné i v oblasti vyzkumu a vyvoje. Na pfelomu
kyperského a irského predsednictvi bude
vrcholit projednavani ramcoveého programu pro
vyzkum a inovace Horizont 2020, na ktery se
alokuje historicky nejvice finanénich prostredk.
Irské predsednictvi se dale zaméfi na legis-
lativni navrh upravujici ramec pro vyrobu

a vyuzivani biopaliv a na pfipravu zmén
smérnice o obnovitelnych zdrojich. Pod vlivem

probihajicich konzultaci a navrh(, které v na-
sledujicich mésicich Komise planuje publikovat,
bude z pohledu dalSiho vyvoje zasadni diskuze
o cilech po roce 2020.

Oblast energetiky je pro irskou viadu dulezita

i z pohledu vnéjSich vztahu, co se ty€e vztahl
s konkrétnimi zemé&mi nebo regiony. Jako pfi-
klad uvedl irsky velvyslanec spolupraci s Rus-
kem nebo zemémi Stfedniho vychodu.

Tyto a dalSi priority v energetice se promitnou

i do vrcholnych jednani — konkrétné na formalni
Radé pro energetiku, ktera je v programu pred-
sednictvi planovana na 22. unora a 7. ¢erv-

na 2013 a na neformalnim jednani ministrd

pro energetiku ve dnech 23. a 24. dubna 2013.
Evropska rada by se pak méla zabyvat zpravou
Komise k tzv. ,zatéZzovym testim*” jadernych
elektraren, jelikoz tento bod na své prosincové
jednani nezaradila.



Udalosti z energetiky

13.-15. LEDNA hosti francouzsky Grenoble
viceoborovou konferenci zamérenou
obecné na rozvoj a budoucnost

podnikani — energetika je jednim z témat,
kterému se hosté alpského strediska
budou vénovat.

Podrobnosti zde: I

19.-20. LEDNA probéhne v Singapuru
mezinarodni konference ICEEN 2013,
zamérena zejména na technické a védecké
aspekty pokroku v oblasti elektrické energie
a siti. Odbornici na energetiku z celého svéta
si své poznatky vyméni na pudé singapur-
ského Quality Hotelu. Vice zde: I

28. LEDNA se v bruselské budové Komise
Charlemagne uskutecni konference s nazvem
Smart Grid Standardization Achievements.
Akci porada Evropska komise ve spolupraci
s evropskymi organizacemi, zabyvajicimi se
standardizaci (CEN,CENELEC a ETSI).

Z diivodli omezené kapacity budovy je nutné
se na tuto verejné pristupnou akci
zaregistrovat s dostatecnym predstihem.
Vice na: 2|

28.-29. LEDNA probéhne v Londyné
konference nazvana Middle East and North
Africa Energy (Energetika Stiedniho vychodu

a Severni Afriky). Uéastnici prodiskutuji
nejruznéjsi aspekty energetiky v tomto
dynamicky se rozvijejicim regionu, mj. napfr.
energetickou bezpecénost.

Vice zde: I

30. LEDNA se na pudé Evropského
parlamentu v Bruselu uskutec¢ni konference
s hazvem Energy & Sustainability (Energie
a udrzitelnost). Na prvnim ro€niku této akce
vystoupi rada odbornikl na inteligentni sité,
evropskou perspektivu udrzitelnych inovaci
nebo evropskou politiku energetické
ucinnosti.

Podrobnosti na: I



http://macrotheme.com/international_conferences/french_alps_grenoble_winter_business_research_conference_2013
http://www.iceen.org/index.htm
http://ec.europa.eu/energy/gas_electricity/events/20130128_smartgrids_standardization_en.htm
http://www.chathamhouse.org/mena-energy2013?campaign=confalerts
http://www.agrion.org/brussels/
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V minulém gisle jsme se v naSem tematickém serialu o tvorbé evropské legislativy vénovali postupu pfi schvalovani legislativnich
navrhi v organech EU. Pritom jsme se jiz dotkli role politickych a diplomatickych reprezentaci ¢lenskych statti vtomto procesu,
napr. pfi hlasovani v Radé EU. V tomto vydani bulletinu priblizujeme nékteré mechanismy, jimiz se vytvari pozice narodnich organt
k legislativnim navrhiim Evropské komise a jimiz se k tvorbé predpist vyjadruji napr. narodni parlamenty ¢lenskych stat.

Jakym zpdsobem vznikaji stanoviska ¢lenskych
statu resp. CR k legislativnim navrhiim
Komise?

Konkrétni podoba mechanismd, jimiz se vytvari
a posléze uplatiiuje postoj Clenskych statu k le-
gislativnim navrhim z EU resp. Evropské komi-
se je véci narodni upravy &i zvyklosti. Obecné
Ize Fici, Zze zejména k zasadnim rozhodnutim
zaujimaji postoj vliady ¢lenskych statl, a to na
zakladé specifickych vnitfnich mechanismu.

V Ceské republice hraje v tomto procesu kli¢o-
vou roli Vybor pro Evropskou unii (VEU).

Jak funguje VEU, jaky je jeho ukol?

Vybor pro Evropskou unii plsobi pfi viadé
CR jako jeji pracovni organ pro stanovovani
a koordinaci pozic CR v procesu schvalovani
legislativnich i politickych iniciativ EU. V praxi
funguje VEU ve dvoiji struktufe — jednak na

tzv. Urovni ¢lend viady a jednak na urovni
pracovni. V prvnim pripadé je VEU praktic-

ky totozny s vliadou CR (&leny jsou pfedseda
vlady, jeji mistopredsedoveé a ministfi, doplnéni
o tzv. pfidruzené ¢leny — témi jsou v soucas-
né dobé predsedkyné Ceského statistického
Uradu, vedouci Kancelare prezidenta republiky

k urCitému legislativnimu ¢i politickému navrhu,
ktera vznika na zakladé navrhu a pracovnich
podkladl zpravidla od pfisluSného ministerstva,
schvalovaného na vlastnim zasedani VEU.

Jakou moznost ovlivnit legislativu EU maji
parlamenty ¢lenskych statu?

a guvernér CNB). Logicky se VEU na této trov- V zajmu vy$$i transparentnosti a demokra-

ni zabyva formulaci strategickych zajma CR

v prostiedi EU, definicemi pozice CR vugi zcela
zasadnim otazkam, které jsou feSeny na urovni
samotné Evropské rady (VEU na této urovni
schvaluje mandat na jednani Evropské rady).
Na urovni pracovni VEU projednava a schvalu-
je instrukce pro jednani COREPERu (viz FAQ
v minulém vydani naseho bulletinu), podobné
jako mandat pro jednani jednotlivych ministrt
na Radé EU i dalSi podklady. Typickym pro-
duktem jednani VEU byva tzv. ramcova pozice

ticnosti rozhodovaciho procesu v EU a také
s cilem vyvazit tendenci postupuijici integrace
rozhodovani v EU ,kodifikovala® Lisabonska
smlouva roli narodnich parlamentd. Smlou-
va vyslovné stanovuje pravo parlamentt na
informace, poskytuje jim hodnotici nastro-
je v oblasti svobody, bezpec&nosti a prava

a pfedevsim zavadi nové prvky v oblasti tzv.
kontroly uplatfiovani tzv. zasady subsidiarity
(pozn.: podle této zasady ma EU jednat Ci
prijimat legislativni predpisy spolecné pouze
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tehdy, je-li to k dosazeni daného cile efektiv-
néjsi nez metoda pfijimani predpist na urovni
samotnych statd). Parlament ¢lenského statu
muze vyjadfit nazor, ze néktery konkrétni navrh
neni v souladu s touto zasadou a tento nazor
zduvodnit. Sdili-li tento postoj alespon tretina
narodnich parlamentl, Komise musi svij navrh
(se znalosti argumentace parlament() pre-
zkoumat a poté rozhodnout, zda jej pfipadné
stahne ¢i pozméni anebo zachova v plvod-

ni podobé — tomuto mechanismu se nékdy

fika téz ,zluta karta“. Pokud dodrzeni zasady
subsidiarity zpochybni vétSina parlamentl ¢len-
skych stat( a Komise by presto trvala na svém
navrhu, rozhodnou o dalSim postupu Rada

a Evropsky parlament — jde o vysSi stupen
vyhrady nazyvany ,oranZovou kartou®.

Pro zajimavost — puvodné zamyslena ,Cerve-
na karta“ resp. veto narodnich parlamentut na-
konec v Lisabonské smlouvé zakotveno neni.

| tak je ale mechanismus ,zluté” ¢i ,oranzové*
karty ddlezity mj. tim, Ze inspiruje vzajemnou
komunikaci ¢i dokonce koordinaci parlamentu
mezi sebou. Institucionalizaci této komuni-
kace je Cinnost tzv. COSAC - Konference
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vyborQ pro zalezitosti Spolecenstvi a evrop-
ské zalezitosti parlamentl EU.

Jak probiha projednavani navrhi z EU

v parlamentu ¢eském?

V Poslanecké snémovné (PsP) Parlamentu
CR (PCR) patti kli¢ova role jejimu Vyboru pro
evropskeé zalezitosti (VEZ). Tento vybor projed-
nava navrhy pravnich aktu a jinych dokumentt
EU, které ¢eska vlada predklada PsP k vyjad-
feni. Dullezitost vyboru vynika mj. tim, ze velmi
Casto nejsou jeho usneseni predkladana plénu
PSP a stavaji se tak pfimo vyjadifenim stano-
viska snémovny. Kromé toho se VEZ zabyva
predbéznymi konzultacemi navrht zakond,
jejichz prostfednictvim se v pravnim fadu CR
maji transponovat evropské predpisy. Vybor
se dale podili na ¢innosti COSAC (viz vyse).
Obdobné se v Senatu PCR vénuje evropské
tématice Vybor pro zalezitosti EU; jelikoz (do-
sud) neexistuje institut spole¢ného zaujimani
stanovisek obou komor napf. v podobé spolec-
ného vyboru, je deklarovanou snahou Senatu

Ci dlouhodobé povahy.

KALENDAR UDALOSTI FAQ

Jaka je vaha stanovisek nékteré ¢i obou komor
Parlamentu CR?

V souladu se smérnici vlady o postupu pfi
zasilani navrhu legislativnich akttl ES/EU a ma-
terial Evropské komise Poslanecké snémovné
a Senatu Parlamentu Ceské republiky ma vla-
da povinnost uplatnit pfi jednanich v organech
EU takzvanou parlamentni vyhradu v okamziku,
kdy se Senat (nebo Poslanecka snémovna)
rozhodne nékterou evropskou predlohou
zabyvat (jedna se o mechanismus, vytvofeny
rovnéz v ramci Lisabonské smlouvy). Na zakla-
dé takovéto vyhrady se poskytuje lhata 8 tydnda,
bé&hem nichZ ma pfislusny narodni parlament
prostor zaujmout k navrhu vlastni stanovisko

a teprve po uplynuti této Ihity maze prislusny
organ EU o véci hlasovat.

Stanovisko, které néktera z komor k véci
zaujme, ma podle smérnice vlada zohlednit ve
vSech nasledujicich podkladech. Zda a jak to
skutecné ucini je pak predevsim véci politické
odpovédnosti a pfipadného vyvozeni politic-
kych dasledku z pfistupu viady k pfisluSnému
stanovisku.
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