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Vazeni Ctenafi,
srdec¢né Vas vitam u dalSiho vydani naSeho pravidelného bulletinu Energetika v EU. Posledni

meésic nam pfinesl nékolik zajimavych zprav a udalosti, o kterych si mizete precist vice
informaci v jednotlivych rubrikach.

Zaroven je mi potéSenim Vas informovat, Ze Vam v novém bulletinu pfinaSime novinku

v podobé autorskych ¢lanku, které pro Vas pripravil utvar Evropské agendy. Cilem téchto
¢lanku je upozornit na aktualni problémy ve svété energetiky a také pfinést komentare na
vybrana aktualni témata, ktera maji pfimy nebo nepfimy dopad na sektor energetiky. V tomto
Cisle jsou to ¢lanky z oblasti jaderné energetiky, financni legislativy a informace o pfipadu
Belov, ktery je aktualné projednavan Soudnim dvorem EU.

Preji Vam pfijemné Cteni naseho bulletinu,

Evropska agenda,
Duhova 2/1444, Praha, 140 53, eu@cez.cz
Zuzana KrejCifikova, manazerka pro evropskou agendu,
+420 211 042 509, zuzana.krejcirikova@cez.cz
Jan Bambas, +32 221 394 90, jan.bambas01@cez.cz
Jifi Horak, +420 211 042 510, jiri.horakO3@cez.cz
Lucie Horova, +420 211 042 704, lucie.horova@cez.cz
Jan Prasil, +420 211 042 580, jan.prasil@cez.cz
Veronika Vohlidkova, tel. +420 211 042 445,
veronika.vohlidkova@cez.cz
Barbora Vondruskova, +420 211 042 572,
barbora.vondruskova@cez.cz

Bulletin je Sifen pouze v elektronické podobé a bezplatné
Texty a informace obsazené v tomto bulletinu jsou pova-
Zovany za zdroj informaci v ramci Skupiny CEZ a $irsi
verejnosti. Rozmnozovani téchto informaci a textu je
povoleno za podminky, Ze je uveden jejich zdroj. Informace
a texty vychazi z udaji dostupnych v dobé vydani tohoto
bulletinu. Evropska agenda neruci za spravnost a uplnost
informaci. | Obrazky pouZité v tomto bulletinu pochazi

z audiovizualni knihovny Evropské komise.
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Loni v listopadu jsme vas informovali

o predstaveni nové legislativy na podporu
evropské energetické infrastruktury. Jak za
tu dobu pokrogila jednani o jejim obsahu?

V soucasné dobé se Evropska komise snazi
na nejriznéjsich urovnich (jednou z nich byla
konference vénovana tomuto tématu pocat-
kem unora v Bruselu) prezentovat a obhajo-
vat Nastroj na propojeni Evropy (CEF), ktery
by mél zarucit alespon ¢astecnou podporu
dulezitym infrastrukturnim projektim ve
spoleéném zajmu (pro energetiku by mélo byt
vyClenéno z celkovych 50 miliard eur pfiblizné

:. | 9,12 miliard eur do roku 2020). Zaroven pro-

biha vedle souc¢asného projednavani noveho

R viceletého finanéniho ramce i jednani o roz-

poctovych Skrtech, které predstavuji urcitou
hrozbu redukce zdroju pro CEF.
Redukce se vSak tyka nejvice dopravni

~y Casti nastroje, ta energeticka by podle vSeho

mohla zUstat prakticky ve stejné vysSi, coz je
pro energetickou infrastrukturu velmi dobra

=8 zprava. Jak se totiz vyjadfil komisaF pro

energetiku G. Oettinger, evropska energetika

nebude schopna dosahnout stanovenych

cild bez modernizace stavajici infrastruktury;
apeloval proto zejména na jednotlivé Clenské
staty, aby predloZzené nafizeni podpofily, a to
mohlo platit od zaatku roku 2014. Vice bude
znamo koncem listopadu tohoto roku, kdy by
o navrhu mély hlasovat vybory Evropského
parlamentu ITRE a TRAN.

Bezesporu pozitivni novinkou je pfijeti zpravy
vyboru ITRE Evropského parlamentu k na-
vrhu nafizeni o hlavnich smérech transev-
ropskeé infrastruktury. Toto nafizeni je velmi
podstatné, jelikoz upravuje mj. identifikaci
prioritnich projektd vefejného zajmu, tzn.
takovych projektu, které budou mit prilezitost
byt podporeny z nastroje CEF. Nafizeni si ale
rovnéz klade za cil nastavit tfilety limit pro vy-
staveni potfebnych povoleni k vystavbé nebo
stanoveni jediného Ufadu v kazdém staté (tzv.
one-stop-shop), ktery bude mit za ukol (za
celou administrativu) souhrnnou komunikaci

s investorem.

Prakticky toto pfijeti znamena, Ze Evropsky
parlament je nyni pfipraven zahajit neformalni
jednani o kompromisu (tzv. neformalni trialog)
s Radou EU.


http://ec.europa.eu/bepa/expertise/conferences/index_en.htm 
http://www.europarl.europa.eu/oeil/popups/printficheglobal.pdf?id=596775&l=en

ENERGETIKA>EU 10

ENERGETICKA
POLITIKA EU

EVROPSKE ZPRAVY
A ZAJIMAVOSTI

ENERGETIKA
V EVROPE A VE SVETE

Financéni krize upozornila na nékteré praktiky
zneuzivani trhu, jako je ,,insider trading“
neboli ekonomické zneuziti diivérnych
internich informaci pfi obchodovani

s cennymi papiry. To se vSak ma do budoucna
zménit. Vybor EP pro hospodarské a ménové
zalezitosti na svém jednani 9. fijna podporil
navrh na zavedeni trestu odnéti svobody

pro pachatele nejvaznéjsich forem zneuziti
internich informaci.

Cilem novych pravidel je zajistit, aby vSechny
formy zneuzivani trhu byly predmétem trest-
nich sankci a sou¢asné vyplnénim mezery

v regulaci novych trhu, v€éetné bilateralnich
obchodl s cennymi papiry a komoditnich trha.
V soucasné dobé existuji znaéné rozdily mezi
pfistupy ¢lenskych statd ke zneuzivani trhu,

a proto je nutné pravidla tykajici se trestnich
sankci harmonizovat. Tak nebude mozné zne-

uzit rozdila v pravnich fadech jednotlivych zemi.

Nova pravidla maji pfispét k obnoveni davéry

v banky a odvétvi finanénich sluzeb. Opatreni
také reaguji na pozadavky z fad neziskovych
organizaci, které volaji po zavedeni novych
opatfeni zamezujicich zneuzivani a spekulacim

2012
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se zemeédeélskymi komoditami. Tyto spekula-
ce zpusobuji vykyvy cen potravin a negativné
ovliviiuji nejchudsi obyvatelstvo v rozvojovych
zemich. Je nutno potlacit nékteré praktiky spe-
kulant a primyslu, jednajiciho v zajmu zisku.

Instalovana kapacita vétrnych elektraren

v Evropské unii prekrocila hranici 100

GW, coz odpovida elektfiné pro 57 milionu
domacnosti. Oznamila to evropska asociace
pro vétrnou energii EWEA. Polovina z celkové
instalované kapacity byla postavena za
poslednich Sest let.

Prevaznou cast vétrnych elektraren v Evropé
tvofi elektrarny na pevniné. Nemaly podil na
této instalované kapacité ma i nejvétsi vétrny
park v Evropé v Rumunsku, ktery provozuje
spoleénost CEZ a ktery disponuje kapacitou
600 MW. Tyto investice tak pfispivaji k evrop-
skému cili vyrabét do roku 2020 20 % energie
z obnovitelnych zdroji. Ceska republika by
méla do roku 2020 vyrabét 13 % energie z ob-
novitelnych zdroju.
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Zvysujici se podil produkce z intermitentnich
obnovitelnych zdroju si od provozovatelt
prenosovych siti vyzada vétsi naroky na
rozsah frekvence. To v8ak narazi na odpor
narodnich Gfadu pro jadernou bezpecénost.

Novy sitovy kodex pro pfenosové sité vypra-
covava ENTSO-E, ktery se tim snaZzi vyresit
rychlym rozvojem obnovitelnych zdrojl a zlep-
Sit tak integraci trhu. Velka ¢ast energie z obno-
vitelnych zdrojii pochazi z vétrnych elektraren,
které jsou ale znamy pro svoji rychlou a nepre-
dikovatelnou zménu ve vyrobé dle aktualnich
povétrnostnich podminek.

Novy kodex by mél umoznit reagovat na tento
stav a umoznit sniZeni frekvence z 50 Hz na
47,5 Hz. S timto velkym rozpétim vSak nesou-
hlasi asociace WENRA, ktera zaslala agenture
ACER otevieny dopis, ve kterém poukazuje na
dllezitost respektovani pravidel pro jadernou
bezpecnost a na nebezpeci, které takoveé opat-
feni muze prinést.


http://www.europarl.europa.eu/news/en/headlines/content/20121005STO53037/html/Insider-trading-No-safe-haven-for-those-intent-on-committing-abuse
http://www.ewea.org/press-releases/detail/?tx_ttnews%5Btt_news%5D=1968&cHash=ec53ae1c873f50906a1bdfe98814d51c
http://www.world-nuclear-news.org/RS_Regulators_petition_for_grid_quality_0210121.html
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Infrastrukturni balicek
stale na scéné

Insider trading: zadné
utocisté pro podvodniky

Vykon vétrnych elektraren

v EU prekonal hranici
100 GW

Regulatori volaji po
kvalitni prenosové siti

Evropska komise narazila

na odpor jadernych
regulatort

Evropska komise vydala rozsahly soubor navrhii na podporu
pramyslu. Tento soubor obsahuje tfi dokumenty: sdéleni

o primyslové politice, srovnavaci prehled pro rok 2012 o kon-
kurenceschopnosti primyslu ¢lenskych statii a zpravu

o konkurenceschopnosti Evropy v roce 2012, ktera identifikuje
prilezitosti ke zvySeni konkurenceschopnosti evropského
pramyslu.

Ze srovnavaciho prehledu vyplyva, Ze fada ¢lenskych statt do-
sahla znacného pokroku ve zvySovani udrzitelnosti primyslu, a to
zlepSenim podpory pro malé a stfedni podniky a reformou verejné
spravy. Vétsina zemi jiZz zahdgjila reformy, které zlepSi vyhlidky pod-
nikd a posili jejich konkurenceschopnost. Zda se vSak, ze tempo
konvergence mezi zemémi s vétsi a mensi inovacni vykonnosti

v poslednich letech zpomalilo.

Rozdily v oblasti inovaci mezi ¢lenskymi staty se mohou prohlubo-
vat kvUli rozdilnym zptisobim reakce zemi na hospodarskou krizi.
Zasadni vyzvy pretrvavaji ve schopnosti podporovat soukromy
vyzkum a posilovat hospodarskou soutéz v sitovych odvétvich
(energetika, telekomunikace a doprava). Ve vétsiné ¢lenskych sta-
tl se zhorsil pfistup k financovani, a to zejména v pfipadé malych
a stfrednich podnika.

Ze zpravy o konkurenceschopnosti Evropy vyplyva, Ze domaci
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poptavka klesa a nemuze byt zcela vyrovnana
poptavkou z tretich zemi. Zaroven EU zlstava
na predni pozici v oblasti energetické ucinnosti
a ve schopnosti pfilakat pfimé zahraniéni
investice.

Jesté predtim, nez Evropska komise zverejnila
své sdéleni k zatézovym testiim, probéhla

v médiich diskuse o uniklé verzi, ktera
obsahovala zebfi¢ek hodnoceni jadernych
elektraren v EU, véetné rady nepresnosti

a vzbudila mnoho emotivnich reakci.

Ackoli v oficialni verzi, vydané dne 4. fijna pod
oznacenim COM(2012) 571 dosSlo k mnoha
Upravam, nesouhlasi evropsti jaderni regulatofi
s pfistupem Komise, ktery zachazi s vysled-
ky zavérecné zpravy Skupiny evropskych
jadernych regulatort (ENSREG) nevyvazené
a nezohlednuje jednoznacné rozdéleni danych
kompetenci v oblasti jaderné bezpecnosti.
Cilem ro¢niho procesu tzv. zatézovych testu
bylo zmapovat rezervy jadernych elektraren do
maximalni myslitelné havarie, tj. ztraty vSech

2012
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bezpecnostnich funkci, vynucené i kombinace-
mi nepfiznivych a nepravdépodobnych udalosti.
Sdéleni Komise jej shrnuje tak, Ze bezpe&nost
jadernych elektraren v Evropé je na uspokojivé
urovni, avSak na vSech elektrarnach je mnoho
oblasti pro zlepSeni, co se technické stranky

i kvalifikace pracovnikl tyce. Sdélenim chce
dat stimul k odstranéni nacrtnutych ,rizik®,
jehoz naklady v celé EU Komise odhaduje na
10 az 25 miliard eur. Zatézové testy chape jako
zaklad pro zacatek nové ,evropské bezpec-
nostni dynamiky®. Vice pozornosti také navr-
huje opatfenim pro ochranu pfed teroristickymi
a kybernetickymi utoky.

PrestoZe Komise usiluje o to, aby Evropska
rada nevzala sdéleni pouze na védomi, ale
urcila voditka k dalSi akci, neshoda mezi Ko-
misi a regulatory vyustila k posunuti terminu
predani sdéleni Evropské radé, ktera jej tak na
své fijnové zasedani nezaradila. Na tiskové
konferenci komisar Oettinger oznamil zamér
Komise projit pozorné kazdy &lensky stat,
reaktor po reaktoru a vydat za dva roky zpravu
o tom, zda Clenské staty, resp. provozovatele,
uskutecnili navrzena opatfeni. ENSREG ve
své dubnové zaveérecné zpraveé navrhl opatfeni
jako vysledek zhodnoceni zprav provozovateld,
jadernych dozorl a fyzickych navstév lokalit
mezinarodnimi tymy. Tato zprava obsahuje od-
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borné vysledky a popisuje konkrétni technické
rezervy jednotlivych lokalit a doporu€uje mozné
oblasti pro zlepSeni. Bohuzel sdéleni Komise
dopliiuje pracovni dokument, ktery zavéry
ENSREG interpretuje zjednodusené a nevy-
vazené. Komise se ale brani a upozorrfiuje

na vnitfni povahu doprovodného dokumentu,
ktery nema byt vniman jako oficialni vystup
Komise. Podle ENSREG je proces zatézovych
testl ukoncen a nastava tak faze implemen-
tace narodnich ak&nich planu, které do konce
roku vypracuji narodni regulatofi, ktefi budou
také na jejich napliovani dohlizet. CEZ se
SUJB jiz zavazal k pInéni opatfeni vzeslych

z poznatkd hodnoceni, které se vztahovalo

na obé provozované jaderné elektrarny, na-
vstivené kontrolnimi tymy ENSREG. Komise
zaroven hodla na za¢atku roku 2013 navrhnout
zasadni revizi smérnice k jaderné bezpecénosti
(2009/71/EURATOM) a novou smérnici k maxi-
malni urovni kontaminace potravin. V poloviné
roku pak zamysli navrhnout nové smérnice

k odpovédnosti za jaderné Skody a k havarijni
pripravenosti a odezvé. Z dalSich dokumentt
Komise Ize jesSté zminit pfipravované sdéleni

k technologiim, jenz ma zahrnout také jaderna
zarizeni nebo sdéleni k investicim do energe-
tiky, které ma obsahovat vyhled na investi¢ni
prostfedi pro jadernou energetiku.


http://europa.eu/rapid/press-release_IP-12-1086_en.htm
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Na zaéatku Fijna Evropska investi¢ni
banka potvrdila ispésné zakoncéeni prvni,
deset mésicl trvajici, transe 200 miliéont
emisnich povolenek (tzv. EUA) z programu
NER300.

Program je urcen k financovani pilotnich
projektd v oblasti inovativnich postupu vyroby
energie z obnovitelnych zdroji (OZE) a pro-

jektd na zachycovani a ukladani uhliku (CCS).

V jeho ramci bylo shromazdéno 300 milién(
povolenek pochazejicich z rezervy pro nové
ucastniky v systému emisniho obchodova-

ni EU ETS, které maji byt ve dvou transich
prodany.

Z té prvni bylo ziskano cca 1,5 miliard eur,
coz je horni hranice o¢ekavani Evropské ko-
mise. Tyto prostfedky budou rozdéleny pfribliz-

né v poméru 60:40 ve prospéch CCS projekt.

Predpoklada se, Ze na zasedani komisniho
Vyboru pro klimatickou zménu 15. listopadu
budou vyhlaseny vitézné projekty na CCS,
které mohly ¢lenské staty nominovat v ramci
prvni programove vyzvy do 15. fijna. Mezi
favorizovanymi jsou dva projekty z Velké Bri-
tanie (Don Valley a The Teeside) a po jednom

projektu z Polska (Betchatéw) a Holandska
(Green Hydrogen).

Pokud budou uvedené projekty definitivné
schvaleny rozhodnutim Komise do konce roku,
mohly by si mezi sebou rozdélit evropskou
podporu Citajici cca 808 miliond eur z dostup-
nych 900 milionl eur.

Vice informaci na:

Litva upozornila, ze rusky energeticky gigant
Gazprom celi nékolika soudnim zalobam

v fadu miliard eur, které se tykaji udajné fixace
ceny na trhu.

Vilnius podal na Gazprom Zalobu ve vySi

1,4 miliardy eur, ktera se tyka udajného
zkresleni cen plynu v obdobi mezi lety 2004

a 2012. Litevsky ministr pro energetiku Arvydas
Sekmokas se vyjadril, Ze v daném obdo-

bi stouply ceny z 84 dolarli v roce 2004 na
497 dolar(i v roce 2012 za 1000 metru krychlo-
vych plynu.

ZaCatkem zafi zaCala Evropska komise vySet-
fovat Gazprom také pro podezieni z fixace ce-
ny i v dal$ich &lenskych statech, véetné Ceské
republiky a Slovenska. Litva je pIné zavisla na

dodavkach plynu z Gazpromu a import energii
z Ruska dosahuje az 80 %.

Zemé je momentalné ve velmi nevyhodné
pozici, kdy nema moznost dovazet elektfinu

z jinych ¢lenskych statu kvuli zastaralé preno-
soveé soustavé ze sovetskeé éry. Zaroven vsak
aktualné spolupracuje na nékolika projektech
tykajicich se rozvoje svych energetickych sys-
tému se Svédskem, Polskem a dal$imi staty

z regionu Pobalti. Svou negativni roli v energe-
tické nezavislosti sehralo i odstaveni elektrarny
Ignalina.

Vice informaci na:



http://www.ner300.com/?m=201210
http://euobserver.com/foreign/117743
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Toto politické memorandum podepsané
vySe uvedenymi staty predstavuje v principu

Evropsky komisar pro energetiku Oettinger privital podpis politické dohody, ktera dohodu o vystavbé plynovodu. Umoznuje za-
umoziuje spusténi projektu TAP (Trans-Adriatic Pipeline). Jedna se o projekt vystavby hajeni povolovacich a regulatornich procedur
plynovodu, ktery bude veden mezi Italii, Albanii a Reckem s roéni kapacitou 20 miliard a mélo by vést k formalni mezivladni dohodg,
metri krychlovych. ktera stanovi pravni ramec pro projekt TAP.

Projekt TAP predstavuje dalSi moznost pro
Evropskou unii, jak dovézt plyn na uzemi
Clenskych statu.

Liberalizaéni usili Evropské unie v podobé
tzv. tretiho liberaliza¢niho balicku, ktery

s sebou prinasi pozadavek oddéleni
vyroby, prenosu a distribuce pro vnitini

trh s energiemi v EU, se stava pro Rusko
problémem, ktery hodla reSit pred Svétovou
obchodni organizaci (WTO).

Evropska komise zahajila 4. zafi 2012 formal-
ni vySetfovani Gazpromu kvUli podezieni ze
zneuzivani dominantniho postaveni a fixace
cen v Ceské republice, Slovensku, Polsku,
Madarsku, Bulharsku, Estonsku, Litvé a Lo-
tySsku.Jednani Gazpromu ma zabrariovat
volnému pohybu plynu, jeho diverzifikaci

Bl a pozadovat neférové ceny v dlouhodobych



http://europa.eu/rapid/press-release_IP-12-1041_en.htm
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smlouvach vzhledem k jejich navazani na
cenu ropy. Komise bude zkoumat poruseni
¢l. 102 SFEU, ktery upravuje zneuzivani
dominantniho postaveni spole¢nostmi na

trhu EU v rozporu s pravem hospodarské
soutéze. Pfipadem se Komise hodla zabyvat
prioritné, termin ale zatim neni nijak stano-
ven. Své kompetence v oblasti porusovani
hospodarské soutéZze Komise uspésné vyu-
Zila v pfipadech ENI (2004, 2010), Distrigaz
(2007) nebo mimo sektor energetiky napf.

v pfipadu Microsoft (2004). Ruska strana
neni ochotna akceptovat vyclenéni pfepravy
plynu jako samostatny obchod, ktery podle
jeji interpretace nemuize fungovat bez pfijmu
z tézby. Pfipomina, Ze oddéleni ohroZuje in-
vestice, modernizaci, rozSifeni sektoru a tim

i rist. V soucasné dobé zkouma, zda pravidla
WTO plati pro treti baliCek a zvazuje moznost
napadeni pred WTO.

Prezident Putin jiz mezitim podepsal dekret,
pozadujici, aby ruské strategickeé firmy pUsobi-
ci v zahrani¢i pfed zménami smluyv, pfevodem
aktiv z Ruska, nebo predavanim informaci
zahrani¢nim regulatorim, zadaly nejprve

o souhlas vlady. Alexander Medvedéy, reditel
Gazprom Export, signalizoval, Ze ceny jsou
politickym tématem, kdyZ doporucil Komisi,
aby se obratila v celé véci na Kreml.
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K WTO Rusko pristoupilo po 18 letech vyjed-
navani v srpnu tohoto roku a podléha tak pra-
vidlam WTO ve vSech oblastech, véetné moni-
torovani a donucovacich mechanismu. Poprvé
se tak provazalo s EU multilateralnimi pravidly
a zavazky pro spole¢ny obchod. Gazprom
zaroven poprveé cCeli kontaktu s Evropskou ko-
misi. O vyjimce z tfetiho bali¢ku jednalo Rusko
s Evropskou komisi na summitu EU-Rusko

v ¢ervnu v souvislosti s plynovodem South
Stream. UZ v lednu 2011 pfi jednani Putina

s Barrosem varoval Putin pfed ,mechanickou
implementaci®, ktera by mohla vést ke zvySeni
cen pro evropsky trh.

Brazilie, Jihoafricka republika, Indie a Cina
vytvorily koalici pro spole€ny boj se zmé-
nami klimatu — tzv. uskupeni BASIC. Tato
skupina vyzvala k prodlouzeni Kjétského
protokolu, jehoz platnost vyprsi na konci
letosniho roku.

Na setkani v hlavnim mésté Brazilie tyto
Ctyfi rozvojové velmoci diskutovaly o jejich

KALENDAR UDALOSTI FAQ

spolecné vyjednavaci pozici pro nadchazejici
kolo jednani o zménach klimatu, které se bude
konat v listopadu v hlavnim mésté Kataru,
Dauha. EU a chudSi zemé skupiny G77 chtéji
Kjotsky protokol rozSifit a stanovit tak zavazné
cile pro 37 prumyslovych zemi a Evropskou
unii. Zatim se v8ak rozchazi v nazorech jak
toho dosahnout.

Na loriském jednani OSN o klimatu v Dur-
banu v Jizni Africe usilovala EU o uzavreni
provizorni dohody, ktera by stanovila cile
snizovani emisi pro vSechny zemé. Zatimco
skupina BASIC uznala, Ze vSechny zemé by
se mely podilet na spolecné odpovédnosti,
pokud se jedna o uroven, trva na diferenco-
vanych zavazcich. Bohaté zemé by mély nést
vétSi odpovédnost v procesu snizovani emisi,
pro jejich historicky delSi podil na globalnim
oteplovani.

Spojené staty americké, ktera nejsou signata-
fem Kjotského protokolu, se nechaly slyset, ze
v pfipadé, pokud staty skupiny BASIC podepisi
Kjoto Il, jsou pFipraveny svuj podpis také pfi-
pojit.


http://www.reuters.com/article/2012/09/24/us-russia-summit-gazprom-idUSBRE88N0D320120924
http://planetark.org/wen/66639
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Evropska komise aktualné dokoncuje
sdéleni k vnitfnimu trhu s energiemi, coz je
v zasadé hodnoceni procesu, jehoz cilem
je dokoncéeni jednotného evropského trhu
v roce 2014. Ponechme prozatim stranou
do jaké miry je tento termin realny a radéji
se podivejme na obsah pripravovaného
dokumentu, ktery se Komisi nepodarilo
uhlidat a jenz unikl na verejnost.

Hlavni vzkaz sdéleni neni tolik pfekvapuiji-

ci — EU aktualné neni na cesté vedouci k vy-
tvofeni jednotného trhu do roku 2014. Z tohoto
davodu tak sdéleni obsahuje nékolik priorit,
jejichz prosazovanim by se EU na tuto cestu
méla navratit. Co mezi né patfi? V prvni fadé
to je vynucovani jiz pfijaté legislativy, v tomto
pripadé tzv. tfetiho liberaliza¢niho bali¢ku. To
znamena, ze Komise zacne Castéji zahajovat
fizeni pro poruseni povinnosti transpono-

vat evropskou legislativu (tzv. infringement)
se vSemi Clenskymi staty, které si prozatim
neudélaly ,domaci ukoly“. Komise se v navrhu
sdéleni dale vénuje vysoké koncentraci trhu,
kdy v sedmi Clenskych statech ovlada vice
nez 80 % trhu dominantni vyrobce (Estonsko,
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Recko, Francie, Kypr, Loty$sko, Lucembur-
sko a Malta), zatimco pouze v 11 ¢lenskych
statech doslo k vlastnickému oddéleni opera-
tora prenosové sité. Dukazem, Ze Komise je

v otazkach soutéze na trhu seriozni, je napfr.
nedavno zahajené antitrustové vysetfovani
ruského plynarského gigantu Gazprom, ktery
je pravé z narusovani volné soutéze ve stiedni
a vychodni Evropé podeziran. Po prvni priori-
té& — volném trhu — sdéleni identifikuje prioritu
druhou, kterou je ochrana spotfebitelll, v ramci
které se Evropska komise soustfedi na vyménu
zkuSenosti, pfipravu navodl nebo definovani
citlivych zakazniku a jejich ochranu. Treti vel-
kou prioritou je zvySeni flexibility energetickych
systém, kde jde kromé zavadéni chytrych

siti pfedev§im o opatfeni na strané poptav-

ky. A prave v této priorité se muze skryvat
nebezpecdi, nebot nespravné nebo neuplné
nastavené kapacitni trhy mohou vést k navy-
Seni nakladld a neefektivnimu vyuziti vyrobnich
kapacit a preshrani¢ni flexibility. Ve sdéleni Ize
nalézt i dalSi cile, kde by Komise rada podrob-
néji definovala cile pro zavadéni chytrych siti
a jejich komponentt, pokrocila ve standardizaci
zajmu v oblasti energetické infrastruktury, které
by mohly vyuzit podpory z fondd EU. To uz
vSak mirné pfedbihame, a nam tak nezbyva
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nez poseckat, az Evropska komise své sdéleni
k vnitinimu trhu oficialné zvefejni.

23. Fijna prijalo kolegium jedenactistrankovy
program Komise na rok 2013. Komisar Maros
Seféovié predstavil ve Strasburku sedm
priorit pro zajisténi ristu a pracovnich mist.

Podle Komise je nezbytné pfijmout dalSi pravni
predpisy ke zlepSeni stability, transparentnosti
a ochrané spotrebitele ve finanénim sektoru,
smeéfujici k Hospodarské a ménové unii. Pro
posileni konkurenceschopnosti v ramci jed-
notného trhu a Uspésnou primyslovou politiku
jsou zapotrebi iniciativy ke snizeni nakladu pro
podniky v oblastech, jako je DPH a fakturace,
podpora kli¢ovych rlstovych sektort a partner-
stvi vefejného a soukromého sektoru v oblasti
vyzkumu. Musi se budovat nova propojeni jak
v energetice, tak dopravé a ICT. Bude pfipra-
vena nova generace obchodnich dohod, cilena
opatreni v naSem sousedstvi a rozvojoveé cile
tisicileti. SpravedInost posili ifad evropského
vefejného Zalobce, ktery ma chranit finanéni za-
jmy EU. DUraz bude Komise klast na vytvareni
praktické podpory nezaméstnanym a socialni


http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php/Electricity_market_indicators#Electricity_markets_-_generation_and_installed_capacity
http://www.europeanenergyreview.eu/site/pagina.php?id=3864
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Komise oznacuje iniciativu k technologiim a ino-
vacim v energetickém sektoru k zajisténi udrzi-
telného, bezpe€ného a konkurenceschopného
zasobovani. Pro udrzitelny rist planuje podat
dlouhodobou perspektivu v podobé ramce pro
zménu klimatu a energetiku do roku 2030 tak,
aby bylo mozné pokracovat ve sméru zapoca-
tém cili pro rok 2020, vedoucim k nizkouhlikové
ekonomice. Ma byt vytvofen novy ramec pro
narodni intervence v energetickém sektoru, aby
tak mohly byt zajistény potfebné investice. Ko-
mise hodla také prepracovat pfedpisy tykajici se
kvality ovzduSi a odpadu. V oblasti energetickée
ucinnosti, uspor, ekodesignu a Stitkovani dekla-
ruje Komise uzsi spolupraci s ¢lenskymi staty.

17. Fijna Evropska komise zverejnila navrh,
kterym se ma omezit globalni preména pudy
za ucelem vyroby biopaliv a zvysSit pfinos,
ktery ma pouzivani biopaliv v EU, pro klima.

Cilem navrhu je podpofit rozvoj alternativnich
biopaliv, tzv. biopaliv druhé generace, vyrabé-
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nych z nepotravinarskych vychozich surovin,
jako je odpad nebo slama, u nichz jsou emise
sklenikovych plynd podstatné niz$i nez u fosil-
nich paliv. Komise navrhuje pozménit stavajici
pravni pfedpisy o biopalivech, a zejména zvysit
minimalni prahovou hodnotu pro sniZzeni emisi
sklenikovych plynd u novych zafizeni na 60 %,
aby se zvysila u€innost procesu vyroby biopaliv,
a vytvofit trzni pobidky pro biopaliva s nulovymi
nebo nizkymi emisemi v souvislosti s nepfimy-
mi zménami ve vyuzivani pady.

V poloviné minulého roku (25. ¢ervence
2011) se na Soudni dvar Evropské unie
obratila bulharska Komise pro ochranu pred
diskriminaci se svou zadosti o rozhodnuti

o predbézné otazce v bulharském pripadu
Belov.

Pfedmétné podani v Bulharsku, navrhovatele
Valerije Harijeva Belova, se tyka fizeni v pfi-
padu domnélé diskriminace — zachazeni méné
pFiznivym zpusobem a znevyhodnéni osob ur-
cité rasy nebo etnického puvodu. Zakladem je,
Ze distribucni spolecnost umistila v nékterych
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méstskych €astech z bezpeénostnich divodu
a kvuli cernému odbéru elektfiny své elektro-
méry na sloupy elektrického vedeni do vysky,
aby nebyly jednodusSe dosazitelné.

Po projednani pfipadu dne 11. Cervence 2012
pfed Soudnim dvorem, vydala 20. zafi 2012
generalni advokatka své stanovisko, kterym

se ted bude zabyvat pfislusny senat Soudniho
dvora. Ve svém stanovisku se v prvé fadé za-
byva pfipustnosti takového podani na SD EU,
kvuli postaveni bulharské komise jako soudni
instituce. Zaroven fesi, zda pfipad spada

do plsobnosti evropské antidiskriminaéni
smérnice ¢. 2000/43/ES. V obou pfipadech se
generalni advokatka vyjadfila, ze ano.

Z ustanoveni smérnice také vyplyva dalSi zavér
advokatky, tykajici se domnénky existence
pfimé nebo nepfimé diskriminace ve smyslu
smérnice. Rika, Ze se nevyzaduje poruseni
zakonem stanovenych prav, pokud existuje
jakeékoli chovani, které predstavuje zachazeni
méné priznivym zplsobem na zakladé rasy
nebo etnického plvodu. Jelikoz se generalni
advokatka domniva, ze vznikla domnénka
nepfimé diskriminace, bude se tak tento pfipad
posuzovat z pohledu pfiméfenosti a nezbytnos-
ti konkrétnich opatreni distribu¢ni spolec¢nosti.
Datum projednavani pfislusnym senatem zatim
neni k dispozici.


http://ec.europa.eu/atwork/key-documents/index_en.htm
http://ec.europa.eu/clima/policies/transport/fuel/docs/com_2012_595_en.pdf
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Navrh smérnice MiFID Il byl publikovan presné pred rokem, v fijnu 2011. Jeho cilem je primarné zvysit konkurenci
a chranit spotrebitele v sektoru investi¢nich a finanénich sluzeb napri¢ EU. Bohuzel tato smérnice sebou nese
i velice negativni dopady na sektor energetiky.

Za posledni rok prosel navrh velmi dlouhou
cestu. V Evropském parlamentu mél vybor
ECON o navrhu hlasovat jiz v €ervenci. Jelikoz
bylo podano pfes 1 300 pozménovacich navr-
hd a mezi europoslanci panovaly neshody ty-
kajici se znéni navrhu, hlasovani se posunulo
az na konec zafri. Na hlasovani, které probéhlo
26. 9. 2012, bylo pfijato vSech 72 kompromis-
nich pozmérnovacich navrhil. Koncem fijna se
oCekava hlasovani v plénu, které by se vSak
neméelo vyrazné odliSovat od hlasovani v par-
lamentnim vyboru ECON. Paralelné s pro-
jednavanim v Evropské parlamentu probihaji
pracovni skupiny Rady EU, jejichz vysledkem
bude koncem roku kompromisni navrh Rady.
Dle aktualniho projednavani tak Ize o¢ekavat,
Ze feSeni této agendy se posune az do pfris-
tiho roku na irské predsednictvi, které zacina
1. ledna 2013. Navrh MiFID Il obsahuje 2 sté-
zejni body, které maji dopad na energeticky
sektor, a které patfi mezi nejsledovanéjsi:

1) stanoveni vyjimek pro energeticky sektor
a definice doplrikové aktivity,
2) zarazeni fyzicky vyporadanych produktt
mezi finan¢ni instrumenty.
A jaké ohrozZeni pro evropské energetiky
z téchto dvou bodu vyplyva? Lze oCekavat, ze
na trhu dojde ke snizeni likvidity, kdy z dGvodu
nutnosti ziskat licenci dle MiFID Il nékteré spo-
le¢nosti omezi portfolio produktll a frekvenci
svych nabidek.
S tim souvisi i snizeni konkurence, kdy mensi
firmy opusti trh, jelikoz nebudou schopny
unést vetsi financni zatéz.
Dal8i ohrozeni plyne z vazani kapitalu
energetickych firem kvdli finanéni regulaci
a tudiz jeho nedostatek pro investice do
vyrobnich zafizeni a infrastruktury. V souvis-
losti s vySe uvedenymi dopady je nutné zmi-
nit i zvySeni cen pro kone¢ného spotrebitele
promitnutim nakladd vazaného kapitalu do
téchto cen.

Je nutné si uvédomit, ze prvni smérnice
MiFID nezahrnovala odvétvi energetickych
obchodl, protoZe energetické spolecnosti
nenakladaji s penézi jinych investord, a proto
nepredstavuji Zadné ohrozeni ve smyslu
systémového rizika. Co se ty€e dohledu,
transparentnosti a zamezeni manipulace na
trhu, je jiz energeticky velkoobchodni sektor
pokryt nafizenim REMIT.

Zavérem je nutné dodat, Ze naklady na MiFID
by byly vysoké a jeho dopady na energe-
tické spolecnosti po celé Evropské unii by
byly zavazné. Navrhovana legislativa by tak
ve svém vysledku pfinesla zhorSeni situace
na trhu, coz jde jednoznacné proti cilim EU
v oblasti dosazeni jednotného trhu s energii.
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predstavi Mezinarodni energeticka agentura (IEA)
v Londyné svuij kazdoroc¢ni Svétovy energeticky vyhled (WEO).
Dokument tradi¢né informuje o trendech ve vSech hlavnich
oblastech energetiky a prezentuje vyhled do roku 2035. Vice viz:

hosti Londyn 5. ro€nik Citizens’Energy Forum
(Obcanské energetické forum). Akce poradana Evropskou komisi
je zamérena na verejnou prezentaci a diskuzi o Tretim ener-
getickém balicku, tedy souboru opatreni, ktery by mél vést
k podpore a zlepSeni maloobchodniho trhu s elektiinou uvniti EU.
Podrobnosti zde:

se ve Florencii uskuteé¢ni 23. zasedani Féra
evropskych elektroenergetickych regulatort (Florentské forum).
Konference, ktera vznikla za ucelem diskuze o vytvareni
spoleéného vnitiniho trhu s elektfinou, je oteviena pro vSechny
zajemce o danou problematiku. Vice viz:

hosti belgické Antwerpy mezinarodni
konferenci o biopalivech. Akce s titulem ,,Biofuels International
2012“ si klade za cil otevienou diskusi o evropské politice pro
biopaliva véetné otazek zvyseni efektivity jejich vyuzivani,
skladovani a distribuce, apod. Vice viz:

probéhne v Londyné letosni roénik konference
Smart Grid World Summit 2012. Nejvétsi evropska akce v oblasti
inteligentnich siti pfivede do britské metropole fadu odbornikd na
tuto problematiku z celého svéta.
Podrobnosti zde:

porada organizace Terrapinn ve varSavském
hotelu Hilton konferenci s nazvem ,,3rd Shale Gas Europe“ — za ucasti
zastupcu polské vliady a odbornikt z fady zemi se bude na této akci
jednat o roli vyuzivani bridlicnych plynt pfi zajiStovani energetické
bezpeénosti, optimalizaci regulaéniho ramce a dalSich s timto
fenoménem spojenych tématech. Podrobnosti viz:


http://www.iea.org/newsroomandevents/events/event/name,28327,en.html
http://ec.europa.eu/energy/gas_electricity/forum_citizen_energy_en.htm
http://ec.europa.eu/energy/gas_electricity/electricity/forum_electricity_florence_en.htm
http://www.biofuels-news.com/conference/
http://www.smartgridworldconference.com/
www.terrapinn.com/conference/shale-gas/
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Smlouvy, smérnice, narizeni...tyto a dalSi pojmy slychame témér denné v souvislosti s odkazy na pravni
ukony a politické rozhodovani, odvijejici se od legislativy a politik EU. Neni jednoduché se v jejich soustavé
orientovat, je vSak vzdy vyhodou mit alespon zakladni povédomi o tom, jak legislativa EU funguje, jaké jsou

hlavni typy pravnich aktl a jaké maji jednotlivé druhy predpist prakticky dopad.

Jak tedy vypada struktura unijni legislativy
a jaké jsou hlavni legislativni nastroje EU?

Evropska legislativa se v prvé fadé déli na
primarni a sekundarni pravo. Primarni pravo

je nadfazeno vSem ostatnim druhim prava;

je tvofeno predevsim souborem zakladajicich
smluv Unie. Primarni pravo tak zahrnovalo
postupné Smlouvu o zalozeni Evropského spo-
leCenstvi uhli a oceli podepsanou v roce 1951
(tzv. Pafizska smlouva), posléze Smlouvy o za-
lozeni Evropského hospodarského spolecen-
stvi a Evropského spolecenstvi pro atomovou
energii (tzv. Rimské smlouvy podepsané v roce
1957). Tyto smlouvy byly postupné ménény tzv.
reviznimi smlouvami — Jednotnym evropskym
aktem (1986), Maastrichtskou smlouvou (1992),
Amsterodamskou smlouvou (1997), smlouvou
z Nice (2001) a naposledy Lisabonskou smlou-
vou (2007); vSechny tyto a dalSi smlouvy, jimiz

se méni konkrétni oddily zakladajicich smluy,
stejné jako smlouvy o pfistoupeni novych
¢lenskych statd, spadaji do oblasti primarniho
prava. To tak tvofi zakladni ramec pro vytvare-
ni evropské politiky a stanovuje zakladni pra-
vidla, definujici rozsah jednotlivych politik EU.
Sekundarni pravo, které vychazi z ramce prava
primarniho, je konkrétng&jsi a obsahlejsi, s prak-
tickym dopadem na mnoho oblasti zivota uvnitf
Unie. Sekundarni pravo zahrnuje pravni akty
zavazné a nezavazné. Zavaznymi pravnimi
akty jsou nafizeni, smérnice a rozhodnuti, mezi
nezavazné patfi stanoviska a doporuceni.

Jak probiha transpozice konkrétnich legis-
lativnich aktii EU do prava ¢lenskych stata
a jejich implementace?

V pripadé aktl spadajicich do oblasti primar-
niho prava se jedna o dohody, uzaviené mezi

vladami ¢lenskych zemi ve formé mezinarod-
nich smluy, jezZ jsou ratifikovany parlamenty
jednotlivych zemi. Jednotlivé druhy sekundar-
niho prava maji z hlediska zavaznosti a trans-
pozice rozdilny charakter.

Nafizeni je obecné zavaznym pravidlem na
v8ech urovnich a ma pfimou ucinnost ve vSech
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Clenskych statech — nemusi byt tedy do prav-
nich radu ¢lenskych zemi dale transponovano
(pfikladem z energetiky mize byt napf. Na-
fizeni 1228/2003/ES o podminkach pfistupu
do sité pro preshrani¢ni obchod s elektfinou).
Smeérnice je naopak zamérena na vysledek,
jehoz by mélo byt dosazeno, a zplsob jeho
dosazeni je ponechan na kazdém jednotlivem
Clenském statu (viz napf. Smérnice 2003/54/
ES o spole¢nych pravidlech pro vnitini trh

s elektfinou).

Rozhodnuti je pravni akt, ktery je uplathiovan
na urcité jednotlivé pfipady, a jeho adresati
musi byt pfimo ur€eni (napf. urcita zemé EU
nebo konkrétni spole¢nost) — na rozdil od
narizeni tak neni zavazné plosné pro vSechny
adresaty v EU.

VSechny tfi vySe zminéné akty schvalu-

je bud Rada EU sama ¢i Rada spole¢né

s Evropskym parlamentem. V fadé pripadu

je v pfislusném aktu udélena pravomoc Ev-
ropské komisi k tomu, aby konkrétné&jSi normy
vydavala sama. V takovych pfipadech funguji
pfi Komisi specialni vybory, v nichz zasedaji
zastupci ¢lenskych statl — jedna se o tzv.
systém komitologie. Dohled nad transpozici
resp. implementaci jednotlivych legislativnich
aktu v ¢lenskych statech vykonava Komise.
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PRAVNI PREDPISY O CEM SE MLUVI

A DOKUMENTY EU

Pokud se domniva, Ze implementace je nedo-
stateCna a Clensky stat na jeji vyzvy nereaguje,
muUZe na néj podat zalobu k Soudnimu dvoru
Evropské unie.

Casto jsou citovany dals$i typy dokumentd,
zejména napr. sdéleni — o€ se jedna?

Sdéleni (Evropské komise) je v ramci evrop-
ského legislativniho systému specifickym ak-
tem. Jedna se o pravné nezavazny dokument,
jehoz prostrednictvim Komise vyjadiuje svij
vlastni nazor na urcitou problematiku. Ackoliv
nema pravni ucinek, jde z pohledu role a po-
staveni Evropské komise v ramci EU o pod-
statny dokument, ze kterého lze vyc&ist zaméry
Komise, jejichz dalSim rozpracovanim ¢asto
vznikaji navrhy nékterych z aktl popsanych
vySe. Podobnou roli ma i doporuceni Komise,
které umoznuje Komisi stanovit nezavazna pra-
vidla pro Clenskeé staty, jejichz prostfednictvim
doporucuje, jak by staty meély v konkrétnim
pripadé jednat.

Jaka je role rozhodnuti Soudniho dvora EU?

Dulezitou soucast pravniho systému EU (tzv.

»=acquis communautaire®) tvofi rozhodnuti

KALENDAR UDALOSTI FAQ

Soudniho dvoru EU (SDEU). Ten provadi vy-
klad pravnich predpist EU a tim zajistuje jejich
jednotnou aplikaci v ¢lenskych statech. Ackoliv
neexistuje vyslovné stanoveni zavaznosti jeho
rozhodnuti pro dalSi analogicka rozhodovani
ostatnich soudt, maiji tyto dokumenty mimo-
fadnou vahu — urcuji zejména, jak bude SDEU
rozhodovat v urc€itych obdobnych pfipadech

v budoucnu. V jednotlivych rozhodnutich,
respektive v odlivodnénich rozsudki, SDEU
prezentuje svlj pravni nazor na nejriznéjsi
problematiku souvisejici s uplatfovanim prava
EU, ¢imz se na legislativni ¢innosti Evrop-

ské unie nepfimo podili. V nékterych svych
zasadnich rozhodnutich soud napf. zakotvil
zasadu aplikaéni prednosti prava ES/EU pred
narodnim pravem, zasadu tzv. bezprostfedniho
ucinku ¢&i dal8i principy, jimiz se vztahy a ucinky
evropského prava a prava ¢lenskych statu fidi.
Za povsimnuti stoji, Ze pfi vykladu jednotlivych
pravnich aktll EU se SDEU ¢asto odvolava

na uvodni text v aktu pfed jeho vlastnimi ¢lan-
ky. Tento text je uveden vyrazem ,whereas®,
odpovidajicim ¢eskému ,vzhledem k*. Jedna
se vlastné o diivodovou zpravu k aktu, ktera
vysvétluje proc€ je pfijiman a jaké jsou jeho cile.
Duvodova zprava je tedy nedilnou soucasti
pravnich aktu.
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